Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Departament Prawny

do projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw (UD283)

ZESTAWIENIE UWAG

ETAP KOMITETU DO SPRAW CYFRYZACJI

Jednostka
Podmiot redakcyjna,
Lp. | wnoszacy do ktorej Tres¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
uwage wnoszona jest
uwaga
1 MFiG/ Art. 4 projektu | W zwiazku ze stanowiskiem przedstawionym przez | Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia | Propozycja uwzgledniona.
Ministerstw ustawy Projektodawce, zgodnie z ktorym uwaga nr 11 zawarta w | 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. | W projekcie ustawy zostang
o Finansow (zmiana protokole rozbiezno$ci nie zostata uwzgledniona ze wzgleduna | U. z 2025 r. poz. 111, z p6ézn. zm.) | wprowadzone stosowne
Ordynacji brak propozycji brzmienia przepisu, przedstawiam propozycje | wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: zmiany.
podatkowe;j) zmian w Ordynacji podatkowej. Propozycja ta przewiduje

zastapienie ujetej aktualnej wersji projektu zmiany art. 297e
Ordynacji podatkowej propozycja dodania w tej ustawie art.
299i. Istota proponowanej zmiany polega na okresleniu na
poziomie ustawy zakresu informacji objetych tajemnica
skarbowa, ktoére beda udostepniane ZUS i PIP poprzez
odestanie do celow jakie realizowa¢ maja te instytucje.
Jednoczesnie w celu zapewnienia mozliwo$ci wdrozenia tego
rozwigzania dodano przepis przewidujacy obowiazek zawarcia
porozumien pomiedzy Szefem KAS, ZUS i PIP, w ramach
ktorych okreSlony zostanie w sposob szczegotowy zakres
informacji, ktoére beda udostepniane ZUS i PIP oraz sposob ich
udostepniania. Rozwiazanie to jest wzorowane na
obowiazujacym juz przepisie art. 299f § 9 Ordynacji
podatkowej. Wymaga podkreslenia, ze obowiazek zawarcia
porozumienia nie oznacza przeniesienia materii ustawowej do
aktu o charakterze nienormatywnym. Porozumienia te maja
mie¢ wylacznie charakter techniczny i celem jego zawarcia ma
by¢ umozliwienie opracowania zalozen pod majace powstac
rozwiazania  informatyczne, ktére maja  umozliwié
automatyzacj¢ procesu udostepniania tych danych.

1) w art. 70:

a) w § 6 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w
brzmieniu:

,»3a) wniesienia odwotania od decyzji

wlasciwego organu Panstwowej
Inspekcji  Pracy w  sprawie
stwierdzenia  istnienia  stosunku

pracy, o ktéorym mowa w art. 11 pkt
7a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.
U. 22024 r. poz. 1712 oraz z 2025 .
poz. 321, 368, 620, 7691 ...);”,

b) w § 7 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w
brzmieniu:

»3Q) uprawomocnienia si¢
orzeczenia sadu powszechnego w
sprawie decyzji wlasciwego organu
Panstwowej Inspekcji Pracy
stwierdzajacej istnienie  stosunku
pracy, o ktéorym mowa w art. 11 pkt
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Propozycja dodania art. 2991 Ordynacji podatkowej zmierza | 7a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.

réowniez do uspojnienia przepiséw uprawniajacych Szefa KAS | o Panstwowej Inspekcji Pracy;”;

do udostgpniania informacji ZUS z projektowanym art. 68ac | 2) po art. 299h dodaje sig art. 2991 w

ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Jak bowiem | brzmieniu:

wynika z tresci art. 2991 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej jednym | ,,Art. 299i. § 1. Szef Krajowej

z celow udostgpniania danych objetych tajemnica skarbowa ma | Administracji Skarbowej udostgpnia,

by¢ realizacja zadan okreslonych w art. 68ac ustawy o systemie | w  drodze  teletransmisji, z

ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z przyjetym zatozeniem art. | Centralnego Rejestru Danych

68ac ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stanowi¢ ma | Podatkowych dane i informacje

podstawg do zbudowania systemu teleinformatycznego | objgte tajemnica skarbowa:

shuzacego do wymiany pomigdzy ZUS, PIP i Szefem KAS | 1) Zaktadowi Ubezpieczen

danych 1 informacji niezbgdnych do dokonywania analizy | Spotecznych - w  zakresie

ryzyka naruszenia przede wszystkim z zakresu prawa pracy, | niezbgdnym do realizacji zadan

prawa podatkowego, ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia | okreslonych w art. 68 ust. 1 pkt 11 6,

zdrowotnego. art. 68ac i art. 71 ust. 1 1 2 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o

Przyjecie przedtozonej propozycji dodania art. 2991 Ordynacji | systemie ubezpieczen spotecznych

podatkowej bedzie oznaczato uwzglednienie uwagi nr 11 | (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z p6zn.

zawartej w protokole rozbieznos$ci zm.D);
2) Panstwowej Inspekcji Pracy — w
zakresie niezbednym do realizacji
zadan okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt
1, 3, 4, 14, 14aa i 15b ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy.
§ 2. Szczegbdlowy zakres danych, o
ktorych mowa w § 1, oraz sposob ich
udostepniania okreslaja
porozumienia  zawarte  migdzy
Szefem Krajowej Administracji
Skarbowej a Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych  oraz ~ Panstwowa
Inspekcja Pracy.”

1) Zmianv tekstu jednn]i‘regn wymienid nej ustawv zostalyv ng’mqwme wDz U 722025 poz 620,622 769 820, 1083 11601 .. )
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2 MFiG/ Art. 5 pkt 2 | Propozycja nadania nowego brzmienia dodawanemu art. 68ac | 2) po art. 68ab dodaje sig art. 68ac: Propozycja uwzgledniona.
Ministerstw | projektu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wynika z |, Art. 68ac. 1. Zaklad prowadzisystem | W projekcie ustawy zostana

o Finansow

(dodanie art.
68ac ustawy o
systemie
ubezpieczen
spotecznych)

koniecznosci dostosowania tego przepisu do propozycji dodania
art. 2991 Ordynacji podatkowej. Ponadto, uwzgledniajac fakt, ze
wymianie maja podlegac informacje objete tajemnica skarbowa,
to zasadne jest bardziej precyzyjne niz obecnie okreslenie na
poziomie ustawy zakresu danych i informacji, ktore maja by¢
przedmiotem wymiany. Zakres ten bgdzie obejmowat dane i
informacje niezbedne do dokonywania analizy ryzyka
naruszenia prawa i niewykonywania obowiazkéw z zakresu
prawa pracy i legalnosci zatrudnienia, prawa podatkowego,
ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego. Sposob
w jaki zostal okreslony ten zakres wskazuje na koniecznosé
przestrzegania zasady minimalizmu przetwarzania danych,
poniewaz wymianie maja podlega¢ wytacznie dane ,,niezbgdne”
do realizacji celu jakim jest przede wszystkim zwalczanie szarej
strefy w obszarze prawa pracy. Zwalczanie szarej strefy w tym
obszarze niewatpliwie wywrze pozytywny wplyw nie tylko na
poprawe ochrony praw pracowniczych, ale rowniez realizacje
obowiazkéw publicznoprawnych, w zakresie podatkow i
ubezpieczen spotecznych 1 ubezpieczenia zdrowotnego.
Podobnie jak w przypadku projektowanego art. 2991 Ordynacji
podatkowej propozycja dodania art. 68ac ust. 3 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych przewiduje obowiazek
zawarcia porozumien pomigdzy ZUS, PIP i Szefem KAS, ktore
maja umozliwi¢ okreslenie zakresu koniecznych prac
informatycznych w celu zbudowania systemu
teleinformatycznego stuzacego do wymiany danych pomigdzy
tymi organami i instytucjami. Przedmiotem tych porozumien
bedzie okreslenie szczegotowego zakresu danych oraz sposobu
ich wymiany w drodze teletransmisji. Automatyzacja procesu
wymiany tych danych wymaga szczegoétowego okreslenia na
poziomie technicznym kluczowych kwestii dla prawidtowego
funkcjonowania tego systemu teleinformatycznego.

teleinformatyczny stuzacy do
wymiany migdzy Zaktadem,
Panstwowa Inspekcja Pracy oraz
Szefem  Krajowej  Administracji
Skarbowej danych 1 informacji
niezbgdnych do dokonywania analizy
ryzyka  naruszenia  prawa i
niewykonywania obowiazkow  z
zakresu prawa pracy i legalnosci
zatrudnienia, prawa podatkowego,
ubezpieczen spolecznych i
ubezpieczenia zdrowotnego.

2. Dane i informacje, o ktérych mowa
w ust. 1, sa wymieniane, w drodze
teletransmisji  za  poSrednictwem
systemu teleinformatycznego
okreslonego w tym przepisem.

3. Szczegdltowy zakres danych i
informacji, o ktérych mowa w ust. 1,
oraz sposob ich wymiany okreslaja

porozumienia zawarte miedzy
Zakladem a Panstwowa Inspekcja
Pracy oraz Szefem Krajowej

Administracji Skarbowe;j.”

wprowadzone stosowne

zmiany.
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srodkami wynikajacymi z ograniczenia zjawiska unikania
opodatkowania i sktadek na ubezpieczenia spoteczne bedacego
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uwage wnoszona jest
uwaga
Przyjecie przedlozonej propozycji zmiany dodawanego art.
68ac ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych bedzie
oznaczalo uwzglednienie uwagi nr 12 zawartej w protokole
rozbieznosci.
3 MFiG/ Art. 1 pkt 14 | W zwiazku ze zmiana dodawanych w art. 34 ust. 2e-2g ustawy | Propozycje zmian zostana | Uwaga wyjasniona.
Ministerstw | projektu o PIP informuj¢ o trwajacej analizie tych przepisow. Stanowisko | przedstawione na kolejnym etapie | O sposobie odniesienia si¢ do
o Finansow | ustawy (art. 34 | co do przedtozonej propozycji w zakresie skutkdw jakie decyzje | prac legislacyjnych. uwag poinformujemy po ich
ust. 2e-2g | PIP beda wywieraty na stosunki w zakresu prawa podatkowego otrzymaniu.
ustawy o PIP) | zostanie przedstawione na kolejnym etapie prac legislacyjnych.
Zagadnienia te pozostaja poza zakresem wlasciwosci Komitetu
do spraw Cyfryzacji.
4 MFiG/ OSR Budzi watpliwos$ci informacja zawarta w OSR, iz docelowo | Korekta OSR  we  wskazanym | Uwaga nieuwzgledniona.
Ministerstw planowane jest zatrudnienie 360 nowych pracownikoéw (190 | zakresie. Zaplanowane w OSR $rodki
o Finansow etatow w 2026 r oraz kolejne 170 etatdéw w roku nastgpnym). sa niezb¢dne do realizacji
przepisbw  zwiazanych z
Dodatkowo zastrzezenia budzi przedstawione zapotrzebowanie reforma PIP a potrzeba i ich
finansowe na srodki z budzetu panstwa m.in na: koszty osobowe celowos¢ sa  szczegdlowo
zwiazane z nowymi etatami, w tym wynagrodzenia wraz z wykazane w OSR.
pochodnymi, odpisy na ZFSS, wptaty na PPK oraz §wiadczenia
nalezne pracownikom zgodnie z Kodeksem Pracy i
regulaminem wynagradzania w kwocie 98 673,1 tys zl.
W swietle powyzszego zdaniem MF wszystkie ewentualne
wydatki, wynikajace z wejscia w zycie projektowanej regulacji
powinny odby¢ si¢ w ramach dotychczasowych $rodkow, w
tym: obecnego zasobu kadrowego i nie powinny by¢ podstawa
do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki finansowe na ten cel.
5 MFiG/ OSR Odnos$nie pkt 6 OSR, zgodnie z informacjami pod tabelg | Korekta ~OSR we wskazanym | Uwaga uwzgledniona.
Ministerstw ,Budzet panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego, | zakresie. Pkt 6 OSR  zostanie
o Finansow Fundusz Ubezpieczen Spolecznych, NFZ, FP oraz FS w zmodyfikowany
perspektywie 10- letniej zostana zasilone dodatkowymi uwzgledniajac czgsé

dochodowa wynikajaca z
ograniczenia zjawiska
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konsekwencja  stosowania mechanizméw  optymalizacji unikania opodatkowania i
podatkowo-sktadkowej przez czgs¢ przedsigbiorstw.”. Niemnigj sktadek na ubezpieczenia
jednak w informacjach tych nie podano sposobu wyliczenia spoteczne  oraz  dochody
wykazanych w tabeli dochodow JST. budzetowe wynikajace z
Nalezy takze zauwazy¢, ze rozwiazania przyjete w projekcie utworzeniem nowych etatow
ustawy przewiduja utworzenie dodatkowych etatow w PIP — w PIP.
360 etatow. W zwigzku z tym, w OSR powinny zosta¢ podane
takze dodatkowe dochody z tego tytutu, zaréwno dla budzetu
panstwa jak i dla budzetow samorzadow, w postaci wptywow z
PIT - w stosunku 85/15 na korzy$¢ samorzadow
6 MFiG/ MF zwraca uwage, ze w OSR w czgsci dotyczaca wptywu | Korekta OSR  we  wskazanym | Uwaga wyja$niona
Ministerstw nowych regulacji na sektor finanséw publicznych nalezy | zakresie. Przywotywane szacunki
o Finansow uwzgledni¢ szacunki skutkow z dokumentu: Informacja o skutkbw  z  dokumentu:
dziataniach podjetych przez Polske w celu realizacji zalecenia “Informacja o dziataniach

rady w ramach procedury nadmiernego deficytu, ktory
21.10.2025 zostatl przyjety przez Rade¢ Ministrow.

Zgodnie z tym dokumentem: Zakladajac skale tzw. fikcyjnego
samozatrudnienia na poziomie 160 tys. podmiotow, kazde 10%
umow B2B przeksztalconych w umowy o prace skutkowatoby
dodatkowymi dochodami sektora na poziomie 212 min zt w
ujeciu rocznym.

Skalg tzw. fikcyjnego samozatrudnienia przyjgto na podstawie
szacunkow zaprezentowanych przez PIE w Tygodniku
Gospodarczym PIE 3/2022 oraz na podstawie szacunkow
Ministerstwa Finansow zawartych w opracowaniu Wybrane
aspekty dziatalno$ci gospodarczejza 2019 r. Obie te analizy
definiuja fikcyjne samozatrudnienie jako jednoosobowe
dziatalnosci gospodarcze $wiadczace ustugi wylacznie wobec
jednego podmiotu oraz niezatrudniajace zadnych pracownikow.

podjetych przez Polske w celu
realizacji zalecenia rady w

ramach procedury
nadmiernego deficytu” tj.
skala tzw. fikcyjnego
samozatrudnienia na
poziomie 160 tys.
podmiotow, kazde 10%

umo6w B2B przeksztatconych
W  umowy O  pracg
skutkowatoby dodatkowymi
dochodami sektora  na
poziomie 212 min zt w ujgciu
rocznym, sa szacunkowymi,

potencialnymi dochodami
sektora finansow

publicznych. Dla osiagnigcia
takiej wartosci musiatoby by¢
przeprowadzone kontrole u
160 ty$ podmiotéw i 16 tys z
tych  kontroli  musiatoby
zakonczy¢ si¢ decyzjami o




Jednostka

Podmiot redakcyjna,
Lp. | wnoszacy do ktorej Tres$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi
uwage wnoszona jest
uwaga

przeksztatlceniu umow B2B
W umowy o pracg. Majac na
uwadze liczb¢ kontroleréw
PIP (w tym uwzgledniajac
dodatkowe etaty w zwiazku z
projektowana  nowelizacja)
takie warto$ci wydaja sig
nierealne do  osiagnigcia.
Faktyczne wplywy do
budzetu uwzgledniajace
przeprowadzone w ostatnich
latach kontrole oraz
szacunkowa liczbe¢ kontroli w
nastepnych latach zostaly
uwzglednione w OSR.

7 | MFiG/ OSR Zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej, Polska od lipca 2024 | Korekta OSR  we  wskazanym | Uwaga wyja$niona.
Ministerstw roku zostata objgta procedura nadmiernego deficytu. Oznacza | zakresie. Zaplanowane w OSR $rodki
o Finansow to, ze konieczne jest wdrozenie planu dzialan naprawczych sa niezbedne do realizacji

zmierzajacych do konsolidacji finansow publicznych i przepisbw  zwiazanych z
obnizenia deficytu w kolejnych latach, co takze ograniczac reforma PIP a potrzeba i ich
bedzie przestrzen do mozliwego zwigkszenia wydatkéw celowos¢ sa szczegdlowo
budzetowych. W zwiazku 2z tym, skutki finansowe wykazane w OSR. Nie jest
projektowanej ustawy powinny zosta¢ pokryte w ramach mozliwe sfinansowanie
srodkow  budzetowych okreSlonych dla cz. 12 w skutkow finansowych
poszczegbdlnych latach bez koniecznosci wystgpowania o projektowanej ustawy w
dodatkowe $rodki z budzetu panstwa. ramach dotychczas
Projekt wymaga zatem odpowiedniego skorygowania i posiadanych srodkow.
uzupetnienia o jednoznaczne stwierdzenie, ze ,,skutki finansowe Zgodnie z brzmieniem
wynikajace z proponowanych rozwiagzan, dotyczace wydatkoéw kamienia milowego z KPO
majatkowych, zostang sfinansowane w ramach przyznanych budzet PIP musi zostaé
wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej na dany rok dla zwigkszony 0 co najmniej
cz. 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy, bez podstawy do ubiegania 10% w roku budzetowym
si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.” 2026.

8. | MFiG/ OSR 1. Okre$lony w art. 16 projektu ustawy maksymalny limit | Korekta OSR we wskazanym | Uwaga uwzgledniona.
Ministerstw wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie | zakresie. Uwaga zasadna w czegsci

o Finansow

dotyczacej  maksymalnego
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zadan wynikajacych z niniejszej ustawy jest niezgodny z tabela
w poz. 6 OSR.

2. Zgodnie z OSR do projektu planuje si¢ zwigkszenie
zatrudnienia w Panstwowej Inspekcji Pracy tacznie o 360 etatéw
(190 etatow w 2026 r. oraz kolejne 170 etatow w 2027 r.). Nie
jest jasne, z czego wynika wzrost zatrudnienia na wskazanym
poziomie.

Rozwazy¢ nalezy ukierunkowanie dzialan na rzecz
automatyzacji 1 tworzenia systemoOw z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii, ktore zracjonalizuja wzrastajace
zatrudnienie oraz zwigksza efektywno$¢ wydatkéw budzetu
panstwa.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem
RB-70 w Panstwowej Inspekcji Pracy w catym roku 2024
zatrudnienie w grupie pracowniczej 01 — osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen ksztaltowalo sig
przecigtnie na poziomie 89,9% (tj. 283 nieobsadzone etaty),
natomiast w I kwartale 2025 na poziomie przecigtnie 92,7% (.
202 nieobsadzonych etatow).

3. W Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(KPO) w dziataniu A4.7 Ograniczenie segmentacji rynku pracy,
w opisie kamienia milowego A72G ,Dziatania na rzecz
budowania zdolnosci Panstwowej Inspekcji Pracy” wskazano,
m.in. przyjecie budzetu Panstwowej Inspekeji Pracy na 2026 r.,
zwigkszonego o co najmniej 10% w pordwnaniu z 2025 r.
Uwzgledniajac fakt, Zze przyjgta w ustawie budzetowej na rok
2025 r. kwota planowanych wydatkow biezacych wynosi
577.317 tys. zt, zwigkszenie budzetu o 10% oznaczatoby kwote
57,73 mln zt. W zwiazku z powyzszym, nieuzasadnione jest
wskazane w tabeli w poz. 6 OSR, zwigkszanie wydatkow w
kolejnych latach o dalsze kwoty na poziomie 87,9 min zt (w
roku 1, tj. w 2027r.) - 105,3 min zt (w roku 10, tj. w 2036 1.).

limitu wydatkow oraz
zweryfikowanie  dochodow
ogétem w poszczegdlnych
latach i tacznie za lata 0-10 1
ponownej analizy  pod
wzglegdem  merytorycznym
oraz rachunkowym.

OSR zostanie skorygowany
we wskazanym zakresie.

Odnosnie fragmentu uwagi:
“Rozwazy¢ nalezy
ukierunkowanie dziatan na
rzecz automatyzacji i
tworzenia  systemoéw = z
wykorzystaniem
nowoczesnych  technologii,
ktore zracjonalizuja
wzrastajace zatrudnienie oraz
zwicksza efektywnos¢
wydatkéw budzetu panstwa.”
MRPIPS  wskazuje, ze
projektowane przepisy
umozliwiaja
przeprowadzanie
zdalnych

kontroli
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W kontekscie KPO watpliwos$ci budzi rowniez przyjete w OSR
zwigkszenie etatowe docelowo do 360 etatow (190 etatow w
2026 r. oraz kolejne 170 etatdéw w roku nastgpnym). Opis ww.
kamienia milowego wskazuje jedynie na ,,przyjecie budzetu
Panstwowej Inspekcji Pracy na 2026 r., zwigkszonego o co
najmniej 10 % w pordwnaniu z 2025 1.”, co nie oznacza, ze maja
by¢ to $rodki przewidziane na wynagrodzenia i dodatkowe
zatrudnienie w PIP, jako wydatki sztywne, ktore beda
powodowac skutki przechodzace na kolejne lata.

4. W tabeli w pkt 6 OSR w zakresie dochodow wszystkie
pozycje sa zdublowane, co wymaga skorygowania. Konieczne
zatem jest rowniez zweryfikowanie dochoddéw ogdtem w
poszczegdlnych latach i facznie za lata 0-10.

5. W pkt 6 OSR wskazano wydatki planowane m.in. na koszty
wyposazenia nowych stanowisk pracy w komputery wraz z
oprogramowaniem oraz koszty wyposazenia biurowego.
Niezrozumiate jest utrzymanie tych kosztow w drugim roku i
latach kolejnych, gdyz wyposazenie stanowisk pracy powinno
by¢ wydatkiem w roku zwigkszenia zatrudnienia, tj. w roku
Zerowym i pierwszym.

6. W tabeli z kalkulacja kosztow w pkt 6 OSR zawyzono
wydatki na Srednioroczny koszt wynagrodzenia (poz. 3), w
konsekwencji zawyzone zostaly pochodne od wynagrodzen
(poz. 4) oraz roczne wynagrodzenie osobowe z pochodnymi

(poz. 5).

Zawyzone zostaly takze koszty osobowe wskazane w poz. 11,
12 oraz 13. Niejasne réwniez jest jak skalkulowane zostaly
koszty stanowiska na wszystkie etaty w poz. 21.

Niejasne jest takze jak skalkulowano koszty pozostate roczne
(poz. 22) w wysokosci 19.208,8 tys. zt w roku 0, 14.894,4 tys.
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zt w roku 1 1 4.574,4 tys. zt w roku 2, oraz co konkretnie
obejmuje ta kategoria wydatkow, poza wydatkami
wymienionymi w tabeli. Jednoczesnie zauwazam, ze w tabeli
brakuje poz. 25-29.

Ponadto zauwazam, ze suma kosztow osobowych i stanowisk
wskazana w poz. 35 jako suma poz. 13, 21 i 22 daje inna kwote
niz wskazana w OSR.

Majac na uwadze powyzsze, OSR w pkt 6 wymaga ponowne;j
analizy pod wzgledem merytorycznym oraz rachunkowym.

7. Podkreslic nalezy, ze na obecnym etapie prac nad
przedmiotowym projektem powinny zostaé oszacowane
wszystkie ewentualne skutki finansowe jego wejscia w zycie. W
zwiazku z tym nalezatoby uzupeli¢ OSR w tym zakresie, aby
mozliwa byta kompleksowa weryfikacja tych kosztow.

8. Majac na wzgledzie informacje zawarta w pkt 4 OSR
dotyczaca wptywu projektu ustawy na sady rejonowe w zakresie
wzrostu rozpatrywania odwotan od decyzji Glownego
Inspektora Pracy dotyczacych stwierdzenia istnienia stosunku
pracy, pkt 6 OSR nalezy uzupehic¢ o informacjg, iz ewentualne
skutki finansowe dla cz. 15 - Sady powszechne zostana
sfinansowane w ramach dotychczasowych $rodkéw i nie beda
stanowi¢ podstawy do planowania i ubiegania si¢ o dodatkowe
srodki z budzetu panstwa w roku wejscia w zycie ustawy oraz
w latach kolejnych.

9. Weryfikacji wymagaja wskazane w tabeli w pkt 6 OSR
dochody Funduszu Pracy i Funduszu Solidarnos$ciowego:

* Powielone zostaly wiersze dla ww. funduszy oraz btednie
oszacowano wysokos¢ sktadek. Zauwazamy, ze w 2026 r. ma
by¢ 190 nowych etatow, a w 2027 r. - 170, co daje na kolejne
lata 360 nowych etatdow. Wskazane liczby nie maja
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odzwierciedlenia w sktadkach na fundusze, ktére nie rosng w
zwiazku wigksza liczba zatrudnionych.

* OSR wskazuje na zatrudnienie od roku 2026, a w tabeli sktadki
z tego tytulu wykazywane sa w zalezno$ci od wiersza - w roku
1 Iub 2.

* W roku 8 1 9 sktadki na Fundusz Pracy sa wyzsze niz te na
Fundusz Solidarno$ciowy. Stosownie natomiast do postanowien
ustawy budzetowej na rok 2025, wysoko$¢ obowiazujacej
sktadki na Fundusz Pracy wynosi 1,0% podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, z kolei w
przypadku Funduszu Solidarnosciowego jest to 1,45%
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe.

Majac na uwadze powyzsze, przedtozony OSR wymaga
ponownej analizy pod wzgledem merytorycznym oraz
rachunkowym. Rowniez tres$¢ ustawy w zakresie maksymalnego
limitu wydatkow nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci z
wysoko$cia wydatkéw wskazanych w OSR.

Ponadto zauwazam, ze zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej,
Polska od lipca 2024 roku zostala obj¢ta procedurg nadmiernego
deficytu. Oznacza to, ze konieczne jest wdrozenie planu dziatan
naprawczych zmierzajacych do konsolidacji finansow
publicznych i obnizenia deficytu w kolejnych latach, co takze
ogranicza¢ bedzie przestrzen na mozliwe zwigkszenia
wydatkéw budzetowych.

MFiG/
Ministerstwo
Finansow

Art. 5 pkt 2

W zwiazku z przewidziana w projekcie koniecznoscia
udostgpniania danych z Centralnego Rejestru Danym
Podatkowych oraz konieczno$cia integracji z innymi
bazami informuje, ze projektowane zmiany spowoduja, ze
po stronie KAS niezbedne bgdzie zbudowanie systemu, za
pomoca ktérego beda udostepniane dane, oraz okreslenie

Uwaga uwzgledniona.

Po wskazaniu kosztow OSR
projektu  ustawy  zostanie
uzupehiony w tym zakresie.
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zakresu 1 czestotliwosci udostepniania tych danych.
Wymaga to zaangazowania pracownikow KAS 1 jest
zwiazane z kosztami. Ze wzgledu na brak szczegotowych
ustalen w tym zakresie pomigdzy ZUS, PIP i MF na
obecnym etapie nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie
tych kosztow.

10. | Urzad Art. 5 pkt 2 | Pomimo odnotowania powyzszych zmian, aktualnosé Uwaga zrealizowana.
Ochrony projektu zachowuje uwaga Prezesa UODO do art. 68ac ust. 3 ustawy o W zwiazku z przyjeta przez
Danych ustawy(dodani | systemie ubezpieczen spotecznych, dotyczaca wspotpracy projektodawce propozycja w
Osobowych | e art. 68ac | pomigdzy ZUS, PIP a Krajowa Administracja Skarbowa, tj. tym zakresie

ustawy 0 | pomiedzy podmiotami publicznymi ksztalttowanej na podstawie MFiG/Ministerstwo
systemie porozumienia. Organ nadzorczy wskazywal, ze prawa i Finansow (Ip 1 i 2 tabeli)
ubezpieczen obowiazki zwiazane z przetwarzaniem danych osobowych, uwaga zostala zrealizowana.
spotecznych) zwlaszcza realizowane przez podmioty publiczne, powinny by¢

odpowiednio 1 wyczerpujaco unormowane Ww przepisach
powszechnie obowiazujacych, nie zas w dokumencie
pozaustawowym, jakim jest ,,porozumienie”, pozwalajace ze
swej natury ksztaltowa¢ prawa i obowiazki zwiazane z
przetwarzaniem danych osobowych na tym poziomie.
Biorac pod wuwage =zakres, kategorie 1 kontekst
przetwarzanych danych, projektodawca powinien zadbac o
stworzenie przepisbw prawa - a nie regulacji
pozaustawowej jaka jest ,,porozumienie” - w ktérych
zapewni odpowiednie zabezpieczenie dla praw 1 wolnoS$ci
podmiotow danych adekwatnie do ryzyk przetwarzania i
kategorii danych osobowych. Rola ustawodawcy jest
zapewnienie stosowania w prawie krajowym standardow
ogolnego rozporzadzenia - celem zabezpieczenia zarowno
interesOw wykonawcow norm jak i praw i wolnosci osob,
ktérych dane dotycza - precyzyjne wskazanie, jakie dane
maja by¢ przetwarzane, w jakim celu, w jaki sposob, przez
jaki okres czasu oraz kto begdzie za to przetwarzanie
odpowiadat. Wszelkie rozwiazania zwigzane z
przetwarzaniem danych osobowych dla realizacji zadan
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publicznych w szczego6lnosci, gdy dotyczy to danych o
ktérych mowa w art. 9 rozporzadzenia 2016/679, powinny
by¢ odpowiednio 1 wyczerpujaco unormowane Ww
przepisach powszechnie obowiazujacego prawa, jak
wymaga tego Konstytucja RP, nie za§ ksztatltowane w
porozumieniu, dokumencie o charakterze wewngtrznie
obowiazujacym. W opinii Prezesa UODO niezbedne jest
uzupetnienie projektowanej regulacji o wyczerpujace
wskazanie w jej treSci zadan zwigzanych z przetwarzaniem
danych osobowych realizowanych przez podmioty
wskazane w projektowanym art. 68ac ust. 3 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych.

11.

Rzadowe
Centrum
Legislacji

Rzadowe Centrum Legislacji uprzejmie informuje, ze
podtrzymuje uwagi zgloszone na etapie uzgodnien zawarte w
protokole rozbieznosci (Ip.15-20) i nieujgta w tym protokole
(chociaz oznaczona jako nieuwzgledniona) uwage zawarta w
zestawieniu uwag w Ip. 46.

Jednoczesnie Rzadowe Centrum Legislacji uprzejmie zauwaza,
ze obecnie nadal trwaja prace nad projektowanymi regulacjami

ustawy.

Uwaga wyjas$niona.

Przekazane stanowisko o
podtrzymaniu przez Rzadowe
Centrum Legislacji uwag
zgloszonych  na  etapie
uzgodnien, w tym zawartych
w protokole rozbieznosci (Ip.
15-20) oraz w zestawieniu
uwag (Ip. 46). zostanie
przeanalizowane w  toku
dalszych prac nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o
Panstwowej Inspekcji Pracy
oraz niektorych innych ustaw

(UD283).
O sposobie odniesienia si¢ do
podtrzymanych uwag

poinformujemy na kolejnym
etapie prac nad ustawa, przed
SKRM, z uwagi na to, iz
zakres ten pozostaje poza
wlasciwoscia KdsC.
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